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Resistencia, 9 de marzo de 2019

Las provincias del NEA, con alta dependencia de los recursos

de origen nacional.

De acuerdo a un informe realizado por la consultora chaquefa Politikon, las
provincias del nordeste argentino tienen una alta dependencia de los recursos
de origen nacional, que supera en todos los casos el 70% de la recaudacion total

de las provincias.

Politikon relevo los datos correspondientes a recaudacion de recursos de origen
provincial y de origen nacional, para el periodo 2014 — 2018 en las cuatro

provincias del NEA.

Cabe destacar que, para este dicho relevamiento, se tuvo en cuenta la
recaudacion tributaria provincial y los ingresos por transferencias automaticas de
origen nacional, por lo cual no considera endeudamiento, operaciones
financieras ni aportes especiales de caracter excepcional (como el caso de los
Aportes del Tesoro Nacional — ATN), por lo cual el total de recursos expresados
en este informe no se condice necesariamente con el total de recursos que

dispusieron las provincias en los afios analizados.

Las conclusiones preliminares sugieren que mas de la mitad de los recursos
recaudados por las provincias del NEA son de origen nacional, con Misiones
como la menos dependiente (con valores que apenas superan el 70% de
recursos de origen nacional sobre el total), y con Formosa como la mas

dependiente (mas del 90% de sus recursos son de origen nacional).

Para el caso particular del afio 2018, los datos correspondientes a Corrientes y

Misiones se toman hasta el lll Trimestre de ese afo, debido a la falta de
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informacion actualizada sobre el total de recursos recaudados a nivel provincial,

tornando asi imposible la comparacion final con el resto de las provincias.

Analisis por caso.

CORRIENTES

La provincia de Corrientes mostré6 comportamientos similares durante el periodo

analizados, y considerando los datos anuales consolidados 2014 — 2017, el
mayor nivel de dependencia de recursos nacionales se da en el afio 2014 (86%),
mientras que el menor se observa en 2017 (84,8%). Durante todo el periodo se
observa una tendencia decreciente.

En 2018, con datos analizados hasta el lll Trimestre, la recaudacion de recursos
de origen nacional llegaba al 85,7% del total, por lo cual se deber& esperar por
el dato consolidado anual para confirmar o no la tendencia a la baja mostrada

durante el anterior periodo.

Cuadro 1. Recaudacién provincial de Corrientes en $y discriminacidon segun origen en %.

PROVINCIA DE CORRIENTES

2014 1.973.050.800,00 $12.152.889.748 52 $14.125.940.54 52
2015 2.766.250.000,00 $16.416.080.364,46 $19.182.330.364.46
2016 3.724.600.000,00 $20.978.615.512,00 $24703.215.512,00
2017 4.983.390.000,00 $27.917.668.357,63 $32.001.058.357.63
2018(%) 4.696.550.000,00 $28.134.957.934,75 $32.831.507.934,75
ANO % RECAUD. NACIONAL % RECAUD. PROVINCIAL
2014 B86,03% 13,96%
2015 85.,57% 14,42%
2016 84.92% 15,07%
2017 B4.85% 15,15%
2018(%) 85,69% 14,30%
{*) Los datos corespondientes al afio 2018 se toman hasta el |l Tamestre, al ser éste Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccién
2l dltime pericdo de publicacicn de recaudacion provincial existenta. Macional de Asuntos Frovinciales.
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Asi como los recursos de origen nacional han tendido a la baja, los recursos de
origen provincial tomaron el camino contrario, tomando en consideracion mismo

comentario realizado supra para el caso del afio 2018.

Gréfico 1. Evolucion de recursos por origen, en % sobre el total.

PROVINCIA DE CORRIENTES
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{*) Los datos corespendientes al aro 2012 se toman hasta el Il Trimestra, =l ser éste Fuente: Elabaracidn propia en base a datos de la Direccidn
2l dltimo pericdo de publicacion de recaudacion provincial existente. Macional de Asuntos Provincisles.

Analizando la evolucion interanual de los recursos (sin tomar en cuenta 2018 al
no contar con el dato anual consolidado), se observa que en el afio 2015 se dio
el mayor incremento interanual de todos los recursos totales en la provincia: los
de origen nacional crecieron un 35,1% y los de origen provincial un 40,2%;
mientras que el total se incrementd un 35,8%. Durante 2016 y 2017 el

crecimiento interanual fue en un menor volumen.
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Gréfico 2. Evolucién interanual de los recursos segun origen.
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{*) Las datos correspondientes al afio 2012 no se toman en consideracidn al no existir informacian Fuente: Elzboracion propia en base 2 datos de |2
consalidsda del afio respecto a recaudacion provincizl, y por ende, & la recsudacion total. Cireccion Macional de Asurtos Provinciales.
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En la provincia del Chaco, considerando los datos anuales consolidados 2014 —
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2018, el mayor nivel de dependencia de recursos nacionales se da en el afio
2018 (84,2%), mientras que el menor se observa en 2017 (83%).

Cabe destacar que entre 2014 — 2017 se observa una tendencia decreciente de

los recursos de origen nacional sobre los totales, pero dio un salto en 2018

superando niveles incluso del 2014.

Cuadro 2. Recaudacion provincial del Chaco en $y discriminacién segun origen en %

PROVINCIA DEL CHACO

2014
2015
20186
20107
2018
ANO
2014
2015
2018

2017
2018

$3.022.486.052,43
$4.115.822.061,15
$5.620.339.47317
$7.513.577.283,90

$0.543.674.182.21

% RECAUD. NACIONAL

54,05%
83,99%
83,10%
83,03%
84,22%

515.935.963.497 71
$21.593.137.817 61
527.641.006.971,79
536.787.976.007.03

550.947.062.851,65

$16.953.459.550,14
§25.708.959.878,76
$33.261.346.444 .96
$44.301.553.290,93

$60.490.737.033,96

% RECAUD. PROVINCIAL

15,94%
16,00%
16,89%
16,96%
15,77%

Fuente: Elsboracion propia en base 2 datos de la Direccion Nacional de Asuntos Provinciales y el Ministerio de Hacienda y Finanzas de |a provincia del Chaco

Camino inverso tomo la evolucion de los recursos provinciales sobre el total de

la recaudacion: de 2014 a 2017 tuvieron una tendencia creciente, cayendo

nuevamente en 2018.
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Gréafico 3. Evolucién de recursos por origen, en % sobre el total
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Fuente: Elsboracion propia en base & datos de la Direccitn Macional de Asunios Provinciales y &l Ministeric de Hacienda y Finanzas de |a provincia del Chaco

Analizando la evolucién interanual de los recursos, se observa que en el afio
2018 se dio el mayor incremento interanual de los recursos totales en la
provincia: +36,5%. En ese mismo afio se observa el mayor incremento interanual
del periodo de los recursos de origen nacional: +38,5%; mientras que los
recursos de origen provincial crecieron mas en 2016 (+36,5%), iniciando ese afio
un camino a la baja, observando en 2018 el menor incremento interanual de todo
el periodo para el caso de los recursos de origen provincial: apenas crecidé un
27%.
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Grafico 4. Evolucién interanual de los recursos segun origen.
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Fuente: Elaboracidn propia en baze a datos de la Direccion Nacional de Asunfos Provincisles y el Ministerio de Hacienda y Finanzas de la provincia del Chaco
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Formosa es, por lejos, la provincia de la region mas dependiente de los recursos

de origen nacional. Considerando los datos anuales consolidados 2014 — 2018,

en todos los afios su nivel de dependencia supera el 90% de los recursos totales.

El mayor nivel se da en el afio 2014 (92,9%), mientras que el menor se observa

en 2017 (92,2%). Sin embargo, no son diferencias significativas, al estar durante

todos esos afios en el rango del 92% — 93%.

Cuadro 3. Recaudacion provincial de Formosa en $y discriminacion segun origen en %

2014
2015
2016
2017
2013
ANO
2014
2015
2016

2017
2018

£868.354.490,00
$1.252.620.720,00
$1.559.006.810,00
$2.230.992.340,00

$2.933.057.335.35

% RECAUD. NACIONAL

92,96%
92,55%
92.75%
92.25%
92,61%

$11.431.555.320,86
$15.578.240.953.31
$19.953.915.766,27
$26.584.719.972.97

$36.763.752.368,09

PROVINCIA DE FORMOSA

$12.349.909.810,86
5$16.830.861.673.1
521.512.922.578,27
§28.815.712.312,97

£39.696.809.703 .44

% RECAUD. PROVINCIAL

7,03%
7,44%
7,24%
7. 74%
7,38%

Fuente: Elsboracion propia en base a datos de |s Direccitn Macional de Asundos Provincisles v 2l Direccion General de Rentas del Gobiemo de Formosa

A su vez, los recursos de origen provincial se mantuvieron siempre en el orden

del 7% - 8% sobre el total de los recursos.
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Grafico 5. Evolucién de recursos por origen, en % sobre el total
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Fuente: Elzboracion propia en base & datos de la Direccidn MNacional de Asunios Provincisles y el Direccion General de Rentas del Gobierno de Formosa

Analizando la evolucién interanual de los recursos, se observa que en el afi
2018 se dio el mayor incremento interanual de los recursos totales en |
provincia: +37,8%.

En ese mismo afio se observa el mayor incremento interanual del periodo de los

recursos de origen nacional: +38,3%; mientras que los recursos de orige
provincial crecieron mas en 2015 (+44,2%).
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Grafico 6. Evolucién interanual de los recursos segun origen.
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Fuente: Elahoracion propia en base a datos de la Dirzccidn Macional de Asuntos Provincisles y 2 Direccidn General de Rentas del Gobiermo de Formosa
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MISIONES

La provincia de Misiones es la provincia de la region menos dependiente de los
recursos de origen nacional, y quien muestra un mejor performance de la
recaudacion propia.

Considerando los datos anuales consolidados 2014 — 2017, el mayor nivel de
dependencia de recursos nacionales se da en el afio 2017 (71,7%), mientras que
el menor se observa en 2015 (70,7%).

En 2018, con datos analizados hasta el lll Trimestre, la recaudacion de recursos
de origen nacional llegaba al 72,9% del total, que seria el mas alto de todo el
periodo, por lo cual se deberd esperar por el dato consolidado anual para
confirmar o no dicho dato.

Cuadro 4. Recaudacion provincial de Misiones en $y discriminacion segun origen en %.

2014 $4.494.035.800,00 $10.891.890.557,53 $15.385.926.357.53
2015 $6.122.818.610,00 $14.787.885.345 85 $20.910.703.955,85
2016 $7.684.390.000,00 $18.883.507.079.27 $26.567.987.079,27
2017 $9.921.720.000,00 $25.126.153.322,92 $35.050.873.322,92
2018(%) $0.363.830.000,00 $25.230.985.268,39 $34.504.815.268,39
ANO % RECAUD. NACIONAL % RECAUD. PROVINCIAL
2014 70,79% 29,20%
2015 70,71% 29,28%
2016 71,07% 28.92%
2017 71,69% 28,30%
2018(%) 72,93% 27,08%

{*1 Los datos correspondientes al afio 2012 se toman hasta el |1l Trimestre, al ser éste

el ditimo pericdo de publicacidn de recaudacidn provincial existente.
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Grafico 7. Evolucién de recursos por origen, en % sobre el total.
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Analizando la evolucién interanual de los recursos (sin tomar en cuenta 2018 al
no contar con el dato anual consolidado), se observa que en el afio 2015 se dio

el mayor incremento interanual de todos los recursos totales en la provincia: los
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de origen nacional crecieron un 35,8% y los de origen provincial un 36,2%;

mientras que el total se incrementd un 35,9%. Durante 2016 y 2017 el

crecimiento interanual fue en un menor volumen.
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Gréfico 8. Evolucién interanual de los recursos segun origen.
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COMPARACION ENTRE PROVINCIAS DEL NEA

Participacion de los recursos segun origen sobre el total, en %:

Comparando el peso porcentual de los recursos de origen nacional sobre el total,

la provincia de Formosa es la mas dependiente de dichos recursos de toda la

region, seguia por Corrientes, Chaco y ultimo, Misiones, que muestra los

menores niveles de dependencia.

La ubicacion final de Corrientes y Chaco (2° o 3° en la region) dependera del

dato anual consolidado que se obtenga para Corrientes; a su vez, el dato anual

consolidado para Misiones no influira en su ubicacién final, al contar con una

importante diferencia respecto a las otras provincias.

Grafico 9. Recursos de origen nacional en % del total. 2014 — 2018%
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") Los datos del 2018 para las provincias de Corrientes y Misiones cormesponden
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Fuente: Elsberacion propia en base 2 datos de la Direccion Macional de
Aszuntos Provincisles y sitios web de Gobiernos provincisles de Chaco y

Casos inversos se da para los recursos de origen provincial: Misiones es la

provincia con mayor peso de los recursos provinciales en el total; mientras que

Formosa es quien tiene la menor recaudacion provincial.
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Grafico 10. Recursos de origen provincial en % del total. 2014 — 2018%
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Evolucién interanual de los recursos de origen nacional en % del total

Las cuatro provincias tuvieron niveles de crecimiento interanual muy similares.
Para este caso patrticular, los datos 2018 se muestran consolidados para todas
las provincias, al existir el dato publicado, a diferencia de los casos anteriores

mencionados para Misiones y Corrientes.

Grafico 11. Evolucion interanual de los recursos de origen nacional en % del total. 2015 —
2018

=——CORRIENTES ===CHACO FORMOSA MISIONES
40% )
35% /
30%
25%
20%

2015 2016 2017 2018

Fuente: Elsboracion propia en base a datos de ls Direccion Nacional de Asunfos Provincisles y sitios web de Gobiermos
provincisles de Chaco y Formosa
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Evolucién interanual de los recursos de origen provincial en % del total

En este apartado se toma en consideracion el periodo 2015 — 2017, al no existir
informacion referida a la recaudacion provincial de Corrientes y Misiones en
2018.

El comportamiento de las provincias dista de ser similar en este caso. Formosa
tuvo un alto crecimiento en 2015, una brusca caida en 2016, y otro fuerte
incremento en 2017, siendo asi la que mas incremento sus recursos provinciales,
porcentualmente, en dicho afio. Misiones tuvo un recorrido similar. Corrientes
por su parte, muestra una tendencia a la baja en el periodo. A su vez, Chaco
experimentd su mayor incremento en 2016 para volver a descender luego en
2017.

Grafico 12. Evolucion interanual de los recursos de origen provincial en % del total. 2015
- 2017
= CORRIEMTES — ====CHACO FORMOSA MISIONES
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Fuente: Elzboracidn propia en base & datos de s Direccidn Macional de Asuntos Provinciales y sitios web de Gobiernos provincisles de Chaco y Formosa
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INGRESOS BRUTOS: EL IMPACTO DEL MAYOR TRIBUTO QUE
COBRAN LAS PROVINCIAS

El impuesto a los Ingresos Brutos es el tributo que més recaudan las provincias

argentinas. Por ello, analizamos el impacto de su recaudacion en relacion al total

de la recaudacion provincial para los cuatro casos.

Cuadro 5. Recaudacién de Impuesto a los Ingresos Brutos por provincia. 2014 — 2018")

2014 $1.661.276.800,00 $2.311.923.042 51 E727.618.170,00 $4.058.138.000,00
2015 $2.330.740.000,00 $3.069.458.912 45 $1.025.485.030,00 $5.581.230.560,00
2016 $3.116.070.000,00 $4.313.181.286,19 $1.329.779.410,00 $6.982.300.000,00
2017 $4.082.430.000,00 $5.312.906.848 67 $1.810.763.380,00 $8.936.170.000,00
2018 $3.811.970.000,00(*) $6.908.692.929 67 $2.369.238.995,86 $8.309.390.000,00(*)
[*) Los datos comespondientes al afia 2013 para los casos de Corrientes y Fuente: Elsboracion propia en base a dstos de la Direccion Macional de
Misiones se torman hasta el |1l Trimestre, al ser éste 2l dltimo pericdo de Asuntos Provinciales y sitios web de Gobiernaos provincisles de Chaco y
pubdicacion de recaudacion provincial existentz. Farmaosa

En relacion a su impacto sobre la recaudacion provincial, en la provincia de
Misiones, entre 2014 y 2017, es donde se observa la mayor participacion: supera
en todos los casos el 90%. Los datos provisorios de 2018 para esa provincia
indican un nivel por debajo de esa cifra, pero se debe aguardar a contar con la

informacion consolidada para determinar si se traté efectivamente de una baja.

La provincia de Corrientes mantiene una tendencia a la baja (que, al igual que
Misiones, se debe esperar a confirmar si en 2018 esa tendencia se mantuvo).
Formosa, por su parte, sostiene comportamientos mas irregulares: una baja
entre 2014 — 2015; un significativo incremento en 2016, y una nueva tendencia
a la baja para 2017 y 2018.
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Chaco, finalmente, es la provincia donde los Ingresos Brutos pesan menos sobre
la recaudacion total en la region, y en 2018 se observo un incremento respecto

al afio anterior, pero su pico més alto lo tuvo en 2016 (76,74%).

Gréafico 13. Evolucion interanual de la participacion de los II.BB sobre el total de la

recaudacion provincial. 2014 — 2018®
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[*) Los datos correspondientes al afio 2013 pera los casos de Cormientes y Fuente: Elshorscién propia en base a datos de la Direccidn Macional de
Misiones se toman hasta el Il Trimestre, sl ser éste 2l ditime pericdo de Asuntos Provincisles y sitins weh de Gobiernas provincisles de Chaco y
pubficacion de recaudacion provincial existente, Formosa

INCIDENCIA DE LOS RECURSOS SOBRE EL PRESUPUESTO
PROVINCIAL

Finalmente, se busca hacer una comparacion en referencia a si la recaudaciéon
total especificada en este informe cubre o no la cantidad de recursos que
estimaron los diferentes Presupuestos Provinciales en sus respectivas leyes.

Se toma para esta comparacion los recursos especificados en el articulado de
las leyes de Presupuesto, por lo cual no se contempla eventuales ampliaciones

presupuestarias.
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Corrientes: Para 2014, la recaudacion total cubrié el 92% de los recursos segun
Ley de Presupuesto. En 2016, bajé al 87%. No se contempla 2018 al no tener
los datos consolidados. Corrientes no tuvo Ley de Presupuesto en 2015 ni 2017,
por lo que se prorrogd presupuesto del afio anterior. Por ese motivo no incluimos

dichos afios en el analisis.

Gréfico 14. Recaudacion y Recursos estimados en leyes de presupuesto provinciales.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién Nacional de Asuntos Provinciales y sitio web
oficial del Gobierno de Corrientes

CHACO: En 2014, la recaudacion cubri6 el 95% de los recursos estipulados por
Ley de Presupuesto. En 2015, baj6 al 91%; continudé a la baja en 2016 con 87, e
igual porcentaje en 2017. La novedad se dio en 2018: la recaudacion supero a
los recursos necesarios segun Presupuesto General: representaron el 105%.
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Grafico 15. Recaudacion y Recursos estimados en leyes de presupuesto provinciales.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccién Nacional de Asuntos Provinciales y sitio web
oficial del Gobierno del Chaco.

FORMOSA: En 2014, la recaudacion cubrié el 83% de los recursos estipulados

por Ley de Presupuesto. En 2015, crecié hasta el 95%, para descender

bruscamente en 2016 al 79%. En 2017 volvio a niveles de 2014, y en 2018 se

incrementd al 94%.
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Grafico 16. Recaudacion y Recursos estimados en leyes de presupuesto provinciales.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccién Nacional de Asuntos Provinciales y sitio web
oficial del Gobierno de Formosa.

MISIONES: Misiones es el Unico caso de la region donde en todos los afios del
periodo, la recaudacién supero lo estipulado por las Leyes de Presupuesto.
2014: 129%. 2015: 122%. 2016: 105% 2017: 112%. No se contempla 2018 al

no tener los datos consolidados.
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Grafico 17. Recaudacion y Recursos estimados en leyes de presupuesto provinciales
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Nacional de Asuntos Provinciales y sitio web
oficial del Gobierno de Misiones.
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CONCLUSIONES

Las provincias del NEA tienen una gran dependencia de los recursos de origen

nacional: en el mejor de los casos, representado por Misiones, la dependencia
de eso recursos es del orden del 70% de la recaudacion provincial. El peor de
los casos lo representa Formosa, que solo recauda, a nivel provincial, poco mas

del 7% de sus recursos, por lo cual, el 92% de ellos son de origen nacional.

La provincia del Chaco y de Corrientes se mantienen en niveles estables, pero
igualmente elevados: entre el 83% y 87% de los recursos en ambas provincias

son de origen nacional.

Comparando estos resultados con otras provincias, como pueden ser Buenos
Aires y Cordoba, se confirma la tendencia regional de ser altamente dependiente
de los recursos de origen nacional. En el caso de la provincia de Buenos Aires,
los recursos de transferencia automatica de origen nacional para el afio 2018
representaron el 44,3% de la recaudacion. A su vez, para la provincia de
Cérdoba esa cifra se incrementa al 57,9%, aln muy lejos de Misiones, la mejor
posicionada del NEA.

Debe recordarse que, al hablar de recursos de origen nacional, se contempla
Unicamente a las transferencias automaticas, y no a las transferencias no
automaticas (TNA), créditos u aportes excepcionales (como los Aportes del

Tesoro Nacional — ATN).

Ingresos Brutos como el impuesto de mayor impacto en la recaudacion.
En las cuatro provincias del NEA se confirma que el Impuesto a los Ingresos
Brutos es de mayor impacto en la recaudacion provincial, al punto que en todos

los casos supera el 70% de participacion en la recaudacion total.
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El caso de Misiones representa el de mayor impacto: 88,7% al Il trimestre de
2018, que podria elevarse por sobre el 90%, que es el nivel que mantuvo de
2014 a 2017.

Para la provincia de Corrientes representa el 81,2% de los recursos de origen

provincial, mientras que para Formosa es del 80,8%.

La provincia del Chaco, a su vez, tiene el menor nivel entre las provincias del
NEA, con el 72,4%.

Incidencia en los presupuestos provinciales.

Comparando la recaudacién aqui analizada, respecto a los recursos estimados
por las leyes de Presupuesto de las provincias del NEA, se observa que, en el
caso de Misiones, de 2014 a 2017 los recursos recaudados superaron a la

estimacion de recursos especificada por Ley de Presupuesto.

Caso contrario se observa en Formosa: durante el periodo 2014 — 2018, en
ninguno de esos afios la recaudacion alcanzé a la estimacion presupuestaria.
En el Chaco, solo durante un afio del periodo analizado la recaudacién superé

la estimacion:; 2018.

Finalmente, en el caso de Corrientes, ni en 2014 ni en 2016 (Unicos afios con
informacion completa sujeta a comparacién y analisis) la recaudacion alcanzé a

la estimacion presupuestaria.
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